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АКТ
по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 

Управления образования Администрации Орджоникидзевского района 
за 2021 год

Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс РФ (п.4 ст.264.4 БК РФ), Устав Орджоникидзевского района, пункт 3.1 Плана работы Контрольно-счётной комиссии на 2022 год.

Цель проверки: проверка соблюдения единого порядка составления и представления бюджетной отчетности, анализ полноты и достоверности показателей представляемой бюджетной отчетности.

Предмет проверки: годовая бухгалтерская и бюджетная отчётность ГАБС, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.

Проверяемая организация: Управление образования Администрации Орджоникидзевского района Республики Хакасия (далее Управление образования).

Проверяемый период: с 01.01.2021 года по 31.12.2021 года.

1. Оценка полноты представления бюджетной отчетности

Перечень бюджетной отчетности, представленной бухгалтерией Управления образования, соответствует п.11.1 инструкции о порядке составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ от 28.12.2010 года №191-н (далее инструкция 191-н).
2. Анализ показателей представленной бюджетной отчетности

Количество подведомственных получателей бюджетных средств, проверяемого администратора по итогам 2021 года (в сравнении с началом отчетного года) не изменилось  и составило 17 учреждений.

В соответствии с требованиями ст.11 ФЗ 402 от 06.12.2011 года  «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бухгалтерской отчетности по Управлению образования проведена инвентаризация активов и обязательств. Инвентаризация проведена на основании приказа от 29.12.2021 №495. По результатам проведенной инвентаризации расхождений не выявлено.

Согласно данным представленного отчета об исполнении районного бюджета за 2021 год, а так же отчетной бухгалтерской документации, представленной централизованной бухгалтерией Управления образования – бюджетные назначения по расходам Управления образования в 2021 году исполнены в сумме 427 901 879,03 рублей или на 90,6% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе по разделам и подразделам:

- Образование - общее исполнение составило 405 522 774,17 рублей или 90,1% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года, в том числе:

* Дошкольное образование – исполнение составило 61 874 594,13 рублей или 85,4% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года, в том числе:

1. Мероприятия по развитию дошкольного образования – исполнение отсутствует при уточненных бюджетных назначениях на 2021 год в сумме 37 433,33 рублей;
2. Прочие мероприятия в сфере образования – исполнение составило 242 992,33 рублей или 10,3% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

3. Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Дошкольные организации) – исполнение составило 25 216 225,56 рублей или 78,3% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;
4. Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – исполнение составило 34 769 819,57 рублей или 96,1% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

5. Модернизация региональных систем дошкольного образования – исполнение составило 1 256 666,67 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;
6. Частичное погашение кредиторской задолженности – исполнение составило 388 890,00 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года; 
* Общее образование – исполнение составило 312 004 940,10 рублей или 94% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года, в том числе:

1. Мероприятия по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – исполнение составило 89 559,41 рублей или 99,5% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;
2. Предоставление школьного питания – исполнение отсутствует при уточненных бюджетных назначениях на 2021 год в сумме 221 320,00 рублей;

3. Прочие мероприятия в сфере образования – исполнение составило 10 719 303,36 рублей или 75,5% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;
4. Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Общеобразовательные организации) – исполнение составило 50 493 809,67 рублей или 84,4% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;
5. Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Общеобразовательные школы-интернаты) – исполнение составило 8 362 462,80 рублей или 66,5% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;
6. Реализация мероприятий, направленных на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций – исполнение составило 12 679 425,53 рублей или 97,9% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

7. Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – исполнение составило 216 911 810,01 рублей или 99,8% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

8. Реализация мероприятий, направленных на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях – исполнение составило 6 072 015,82 рублей или 74,6% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

9. Реализация мероприятий на укрепление материально-технической базы общеобразовательных учреждений, расположенных на территории малых сел – исполнение составило 252 525,26 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

10. Реализация мероприятий по развитию общеобразовательных организаций – исполнение составило 1 865 959,60 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;
11. Реализация мероприятий по предоставлению школьного питания – исполнение составило 2 114 899,38 рублей или 99,6% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;
12. Реализация мероприятий на создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленностей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах – исполнение составило 2 443 169,26 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года.
* Дополнительное образование детей – исполнение составило 7 054 471,93 рублей или 51,4% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;
* Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации – исполнение составило 3 000,00 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

* Другие вопросы в области образования – исполнение составило 24 585 768,01 рублей или 77,6% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года, в том числе:
1. Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Орджоникидзевском районе" – исполнение составило 12 000,00 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

2. Муниципальная  программа "Повышение безопасности дорожного движения в Орджоникидзевском районе" – исполнение составило 34 870,00 рублей или 89,4% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

3. Обеспечение мер социальной поддержки отдельным категориям граждан – исполнение составило 60 000,00 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

4. Обеспечение качественного проведения государственной итоговой аттестации обучающихся - исполнение составило 11 948,00 рублей или 59,7% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

5. Центральный аппарат - исполнение составило 5 098 059,43 рублей или 82,5% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

6. Обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания) - исполнение составило 16 422 585,98 рублей или 73,9% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

7. Подготовка и повышение квалификации кадров – исполнение составило 237 013,00 рублей или 64,9% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

8. Развитие системы патриотического воспитания граждан – исполнение составило 38 800,00 рублей или 97% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

9. Осуществление государственных полномочий по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних - исполнение составило 2 670 491,60 рублей или 97,2% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года.
- Социальная политика – общее исполнение составило 22 379 104,86 рублей или 99,5% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года, в том числе:

1. Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми - исполнение составило 304 104,86 рублей или 74% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года;

2. Расходы на выплату ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю – исполнение составило 22 075 000,00 рублей или 100% к уточненным бюджетным назначениям 2021 года.
Удельный вес расходов в ведомственной структуре бюджета района составляет 63,9%.

В разрезе экономических статей расходов (код по КОСГУ), структура расходов за исключением статьи 241 «безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям» в сумме 380 934 006,16 рублей и статьи 262, 226 - (выплата ежемесячных денежных средств на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семье опекуна и приёмной семье, а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю; компенсация части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в частных, государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и частных организациях, осуществляющих присмотр и уход за детьми) в сумме 22 379 104,86 рублей в 2021 году сложилась следующим образом:

Ст. 211 «заработная плата» составила 14 096 137,93 рублей или 57,3% в общей структуре расходов;

Ст. 213 «начисления на оплату труда» - 6 864 279,13 рублей или 27,9%;

Ст. 221 «услуги связи» - 647 313,81 рублей или 2,6%;

Ст. 223 «коммунальные услуги» - 123 838,26 рублей или 0,5%;

Ст. 225 «работы, услуги по содержанию имущества» - 117 016,00 рублей или 0,5%;

Ст. 226 «прочие работы, услуги» - 492 727,28 рублей или 2%; 

Ст. 227 «услуги страхования» - 6 081,00 рублей или 0,02%;

Ст. 266 «социальные пособия и компенсации персоналу» - 40 041,06 рублей или 0,2%;

Ст. 290 «прочие расходы» - 490 858,48 рублей или 2%;

Ст. 310 «приобретение основных средств» - 322 654,00 рублей или 1,3%;

Ст. 340 «приобретение материальных запасов» - 1 387 821,06 рублей или 5,6%.
Согласно данным «Сведения о движении нефинансовых активов» - форма 0503168 (бюджетная деятельность) в 2021 году общий фонд основных средств по Управлению образования увеличился на 681 072,68 рублей, уменьшился на 173 091,34 рублей и по состоянию на 31.12.2021 года составил 4 346 267,81 рублей. 

Общий износ фонда основных средств, согласно данным амортизационных начислений, по итогам 2021 года составил 89,8%. 

Общий объём приобретенных в 2021 году материальных запасов составил 1 209 879,22 рублей, выбытие материальных запасов составило 1 359 024,56 рублей, остаток на 31.12.2021 года составил 213 639,86 рублей.
Общий объем кредиторской задолженности по Управлению образования (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2021 года составлял 66 204 557,44 рублей (из них задолженность по субсидиям перед бюджетными учреждениями образования в сумме 58 297 655,26 рублей), в том числе просроченная задолженность 6 528 259,49 рублей (по субсидиям отсутствовала). По итогам отчетного года (по состоянию на 31.12.2021 года) общий объем кредиторской задолженности уменьшился и составил 27 007 842,62 рублей (из них задолженность по субсидиям перед бюджетными учреждениями образования в сумме 22 796 136,29 рублей). Просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 3 841 922,11 рублей (по субсидиям отсутствует).
Общий объем дебиторской задолженности по Управлению образования (бюджетная деятельность) по состоянию на 01.01.2021 года составлял 6 341 268,25 рублей (в том числе по доходам в сумме 6 332 226,32 рублей). Просроченная дебиторская задолженность отсутствовала. По итогам отчетного года (по состоянию на 31.12.2021 года) дебиторская задолженность уменьшилась и составила 9 520,34 рублей. Просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует.

По результатам изучения представленной отчетной документации – форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», выявлено несоответствие (превышение) принятых бюджетных обязательств – утвержденным бюджетным назначениям (лимитам) на конец отчетного периода в сумме 135 073,60 рублей (перечисления субсидий бюджетным учреждениям образования). 
Указанное превышение лимитов квалифицировано КСК как использование бюджетных средств, с превышением принятых бюджетных обязательств над утвержденными лимитами (п.3 ст.219 БК РФ) в общей сумме 135 073,60 рублей.
Согласно представленной годовой отчетной документации, по состоянию на 31.12.2021 года по Управлению образования среди прочих расходов (ст. 290) зафиксированы выплаты «на уплату штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов и сборов, другие экономические санкции» в сумме 488 834,48 рублей. Использование указанных средств Контрольно-счётная комиссия квалифицировала как неэффективное использование бюджетных средств в объеме 488 834,48 рублей.
Замечания:

1. По результатам изучения представленной отчетности установлено неэффективное использование бюджетных средств в объеме 488 834,48 рублей.
2. Выявлено превышение принятых бюджетных обязательств над утвержденными бюджетными назначениями (лимитами) на конец отчетного периода в сумме 135 073,60 рублей, что является нарушением п.3 ст.219 БК РФ. 
Предложения:

По результатам настоящего акта по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления образования, Контрольно-счётная комиссия рекомендует:

- бюджетные обязательства принимать в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, не допускать превышения доведенных лимитов;

- руководителю Управления образования довести материалы проведенной проверки до сведения главного бухгалтера централизованной бухгалтерии с целью ознакомления.

Настоящий акт составлен в двух экземплярах, второй экземпляр направляется  руководителю Управления образования.

Председатель
Контрольно-счётной комиссии

Орджоникидзевского района

Республики Хакасия                                                                                            Г.С. Назимова
Экземпляр  получил(а): 

_________________    ________________________        «____» ____________ 2022 г.
           Подпись                      Фамилия И.О. 
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